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1. Boi canh

Mo hinh ting truéng cta Viét Nam trong hon hai thap ky qua chu yéu Ia ting
truong theo chiéu rong, dira chii yéu vao tham dung vén, khai thac tai nguyén thién
nhién, tdn dung loi thé ngudn lao dong gid ré, cong nghé thap chiém da sb, xut
khau chi yéu 1a san pham thd, san pham so ché, trong khi d6 ning luc thé ché,
nang lyc quan tri con bdc 16 nhiéu yéu kém mang tinh hé théng. M6 hinh tang
truong nay da tré nén 16i thoi, khong con phit hop trong diéu kién cic loi thé so
sdnh vé& ngudn tai nguyén, lao dong gid ré ngay cang giam va Viét Nam dang hoi
nhap ngay cang siu rong vao kinh té thé gidi.

Xét ¢ khia canh dau tu, ty trong ddu tu xa ho6i/GDP nhin chung luén & muc
cao, tang cao trong giai doan 2000-2010 ¢ mic 35% dén trén 40%, cao nhat 1a
44% vao nam 2007. Tuy nhién, giai doan sau d6 tir khoang 2010, Viét Nam khong
thé duy tri dugc mirc dau tu cao do tic dong tir su sut giam cua dong von dau tu
nudc ngoai va céc chinh sdch thét chit chi tiéu, kiém ché lam phdt ciia Chinh phi.
Tir ndm 2013, ciing véi cdc ddu hiéu phuc héi ting truong kinh té thé gidi va trong
nudc, dau tu cua Viét Nam c6 xu hudng phuc hdi trd lai (toc do tang truong dau tu
tor mic 7% ndam 2012 1én mic 10,3% nam 2013) tuy chua dat dugc mirc cao binh
quan nhu giai doan trudc do.

So v6i cdc nudc trong khu vuc Pong A va Pong Nam A voi mic dau
tw/GDP tir 20-30%, dau tu cta Viét Nam (trung binh dao dong & mirc 38-40%) la
cao hon kha nhiéu. Ty 1€ dau tu cao cla Viét Nam c6 lién quan chat ché véi mic
chi ngan sich cao ciia Viét Nam. D6 1a chua tinh t6i s tién trai phiéu chinh phu va
vbn vay ODA chua dugc dua vao ngan sach theo quy dinh thdng ké tai chinh hién
hanh. Nhu vay, c6 thé thiy Viét Nam quan 1y mot ty 18 16n va déng vai trd chi phbi
clia cai ciia x4 hoi 16n hon so véi chinh phu cdc nudc trong khu vuc Pong A va
bong Nam A. Cung vai ty 1€ dau tu & muc rat cao, Viét Nam dang thuc hién mot
md hinh kinh té tiét ché tiéu diung dé tich Iy va dau tu & mic d6 thudc loai cao
nhit 6 Pong A va Pong Nam A. Tuy dau tu chiém ti trong cao nhung hiéu qua dau
tu con thap hon nhiéu so véi khu vuc. Hiéu qua dau tu theo Hé sd ICOR giai doan
2006-2010 ¢ mic 6,21 cao hon kha nhiéu so v6i nhiéu nén kinh té thé giéi va khu
vuc & mirc giai doan phat trién twong ddng. Cu thé hé s6 ICOR tuong tng cia Pai
Loan 1a 2,7 giai doan1981-1990, Han Quéc l1a 3,3 giai doan 1981-1990, Nhat Ban
la 3,2 giai doan 1961-1970, Trung Quéc la 4,1 giai doan 1991-2003.

Co céu va chinh sich dau tu ngay cang boc 16 nhiéu yéu kém, bt cép, 1a nhan
t6 quan trong dan dén nhiéu hé luy, khién cho nén kinh té kém hiéu qua, ning luc
canh tranh thép; bat can ddi vi mo lap di lap lai va tiém 4n nhiéu rui ro khé luong;
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no cong, dac bi¢t 1a ng nudc ngoai tdng nhanh; du trir ngoai héi mong, ap luc ddi
v6i ti gid con 16n; thi trudng tai chinh, thi truong bat dong san tdc do hdi phuc
cham; san xuat, kinh doanh ciia cdc doanh nghiép dinh don, hang ton kho 16n; ting
truong kinh té ngay cang tré nén bap bénh do mét di cic yéu t6 dong luc phat trién.

Tu duy tdi co cau nén kinh té gin voi chuyén d6i mé hinh ting trudng bat dau
duoc dat ra tr Pai hoi XI cia Pang Cong san Viét Nam (thang 1/2011). Tiép do,
Hoi nghi 1an thir 3 Ban chap hanh Trung wong Pang khéa XI (thang 10/2011) da xé4c
dinh 15 3 ndi dung tdi co cAu cin trién khai bao gém: ti cdu tric ddu tu véi trong
tam 1a dau tu cong; co cAu lai thi trrong tai chinh véi trong tam 1a tai cAu tric hé
thdng ngan hang thuong mai va cdc t6 chic tai chinh; tdi cau tric doanh nghiép nha
nudc ma trong tdm 1a céc tap doan kinh & va téng cong ty nha nudc. Ngay 19-2-
2013, Thi tuéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh sé 339/QD-TTg phé duyét Bé
an tong thé tdi co cu kinh té gan voi chuyén d6i md hinh ting trudng theo hudng
nang cao chét lugng, hi€u qua va nang luc canh tranh giai doan 2013-2020.

V&i mot trong ba trong tAm cla tdi co cau 1a dau tu cong, di c6 nhiéu vin ban
lién quan dugc ban hanh. Pai hdi Pai biéu toan quéc lan thit XI ctoa bang Cong
san Viét Nam di thong qua Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020; Nghi
quyét s6 10/2011/QH13 ngay 08/11/2011 vé Ké hoach phit trién kinh té - x4 hoi 5
nam 2011-2015; D¢ 4n tong thé tai co cau kinh té gin voi chuyén d6i mo hinh ting
truong theo hudng ning cao chat lugng, hiéu qua va ning luc canh tranh giai doan
2013-2020; Chi thi s6 1792/CT-TTg cta Thi tuéng Chinh phu ngay 15/10/2011:
Vé tang cudng quan 1y dau tu tir von ngan sdch nha nude va von trai phiéu Chinh
phil. Gan ddy nhat, nham tao 1ap hé thong co s phép 1y thdng nhit, ddng bd, ning
cao hiéu qua dau tu cong, Luat Dau tu cong sd 49/2014/QH13 di duoc Qudc hoi
khoa XIII thong qua ngay 18/6/2014, c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/01/2015. Mot
trong nhitng ndi dung d6i moi quan trong nhat cua Luat Pau tu cong 1a d6i mai
cong tic 1ap ké hoach dau tu cong tir ké hoach hing nim sang ké hoach trung han 5
nam, phit hop véi ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam. Luat Pau tu cong quy
dinh cu thé va bao qudt toan bo quy trinh tir 1ap ké hoach dén tham dinh, phé duyét
va giao ké hoach dau tu trung han va hé”mg nam. Dé trién khai Luét Pau tu cong dat
hiéu qua cao, B K& hoach va Pau tu da chu tri nghién ctru xay dung Nghi dinh vé
K¢é hoach dau tu cong trung han va hang nam.

Xét vé khung phép 1y, c6 thé thdy hé thong chinh sich phdp luat, thé ché timg
budc dugc xdc 1ap, dac biét voi sy ra doi cia Luét Pau tu cong dugc cho doi khi
¢6 hiéu lyc sé& tao ra nhimg thay doi 16n, tic dong ddng ké ting cuong ky luat dau
tu. Trong thyc té thyuc thi cdc quy dinh vé chinh sdch, quan 1y dau tu thoi gian qua
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tuy dd c6 chuyén bién nhung viéc thyc thi ¢ nhiéu cip, nganh va dija phuong con
mang tinh hinh thire, chua thuc sy quyét liét. That tho4t, lang phi trong du tu cong
con dién bién phirc tap v6i nhiéu nguyén nhan. Con nhiéu khe hé trong quy dinh
va thuc té thuc hién quy trinh, chinh sich quan 1y dau tu.

Nhitng bat cip néi trén trong co ché, chinh sich dau tu, trong bdi canh moi
truong thé ché va nang lyc quan tri cta nén kinh té con nhiéu khiém khuyét dan dén
hi¢u qua dau tu kém, dic biét 1a dbi voi khu vue kinh té nha nudc. Trung binh giai
doan 2006-2013, ICOR ctia nén kinh té 1a 5,7; ctia khu vyc kinh té Nha nudc 8,5; khu
vuc kinh té ngoai Nha nude 3,9; va khu vyce kinh té c6 von dau tu nudc ngoai 7,2.

Trong sd nhiéu bién phdp nham gép phan chuyén d6i mo hinh ting trudng
sang chi trong phat trién theo chiéu siu, dya vao ting ning suit lao dong va ting
ning lyc canh tranh quéc gia, trong linh vuc dau tw, Viét Nam nhan manh vai tro
dau tu cong déng vai trd thu hit dau tu tu nhan va gép phan 1am ting ning suit cic
khu vuc khéc, dong thoi khuyén khich phat trién khu vuc dan doanh tré thanh
dong lyc ting trudng bén virng.

Chuyén dé nay phan tich thyc trang co cau dau tu ctia nén kinh té Viét Nam
trong thap ky qua, di sdu phan tich nhitng bt cip ndi com trong co ciu dau tu 12
nguyén nhin 1am giam hiéu qua dau tu, trén co s& d6 dé xuat mot sb giai phdp
chinh séch nham thdc déy cai thién co cu, ddi méi chinh sach diu tu nham thic
day chuyén d6i md hinh ting truéng cua Viét Nam.

2. Co cdu dau tw giai doan 2005-2013

2.1. Co cdu dau tw theo thanh phan kinh té

Co cdu dau tu theo thanh phan kinh té c6 thé chia ra ba khu vuc 1a khu vuc
nha nudc, khu vuc ngoai nha nudc (tu nhan) va khu vuc dau tu nude ngoai. Theo
d6, co cdu dau tu theo thanh phan kinh té da c6 su thay doi tich cyc theo xu hudng
giam dan ti trong dau tu tir khu vyc kinh té nha nudc, dong thoi ting ti trong dau tu
tir khu vyc tu nhan va khu vuc dau tu nude ngoai. Thuc té nay cho thiy co cdu dau
tu dang dan dugc diéu chinh phit hop véi dinh hudéng da dang héa cdc ngudn dau
tu, thic day phat trién kinh té thi truong da s hiru. (Hinh 1).

Hinh 1: Piu tu phén theo thanh phan kinh té, %

TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU - SO 01/2014 4



100%
SR R
Y0 T T T e e FEE R e e
P RIETERE CSEEEERES BEENTEE 0O SUTEEEE 2020 DEEEEEE 20O SEEEEEE O SRR O SENEERE SRR
38.0
el 2 is 38.5 P -
|‘| I|I III ||| ||I I|I ; .
2010 2011 2012 2013
m FDI Kinh t& ngoai Nha nwdc = Kinh t& Nha nudéc
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2.1.1. Pdu tw ciia khu vuc kinh té nha nuée

Vén du tu nha nude chiém xap xi 80% vén dau tu cho linh vyc kinh té
trong giai doan 2005-2013. Pau tu vao céc nganh thudc Iinh vuc xa hodi, phat
trién nguén nhan lyc, cham séc stic khde cong d@)ng nhu khoa hoc, gido duc va
d20 tao, y t& va ctru tro x4 hoi, vin héa, thé thao, chiém ty trong thap trong tong
dau tu ciia Nha nudc, va ty 16 nay c6 xu huéng giam sit trong cling giai doan.

Trong co cau vén dau tu nha nude (Hinh 2), ¢6 thé thay tir chd c6 ty 18 xap xi
nhau nim 2005, ngudén von do dia phuwong quan 1y c¢6 xu hudng ngiy cang ting
cao, chiém 57,7% nam 2013. Mot trong nhitng van dé ctia dau tu cong nhitng nim
qua d6 1 phin cip quéd nhiéu cho dia phuong quan 1y, dan dén tinh trang cdc dia
phuong dua nhau dau tw mo ra cdc khu cong nghiép, cang bién, san bay, v.v... ma
khéng ¢6 cic quy hoach cu thé.

Hinh 2: Piu tu kinh té nha nuéc theo cip quan 1y

Pon vi: %
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Nguon: Tong cuc Thong ké
Tinh todn tir s6 liéu théng ké cho théy, xét vé ti trong von dau tu thyc hién
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ctia khu vuc kinh té nha nudc theo nganh kinh té thi nhém nganh van tai, kho bai
12 nganh duoc dau tu nha nude tip trung 16n nhét, tuy nhién ty trong dau tu cé xu
hudng giam (tr 20,68% nam 2005 Xuéng con 15,61% nam 2012 va 16,15% nam
2013). Nganh dién c6 ty trong dau tu 16n tht hai (chiém 13,31% nam 2012 va
12,61% nam 2013 giam nhe so v&i nam 2005 (14,6%). Khoan dau tu nha nuéc co
ti trong 16n thr ba 1a dau tu cho cong nghiép ché bién, ché tao va c6 xu hudng ting
lén trong giai doan 2009-2012 (tr 8,61% nam 2009 1én 12,05% ndm 2012 va
11,45% nam 2013). Pau tu cta nha nuée vao hoat dong gido duc dao tao va khoa
hoc cong ngh¢ chi chiém mot ty trong nho, va gén nhu khong c6 chuyén bién trong
giai doan 2005-2013. Trong khi d6 mot thuc té rt bat cap 13 von dau tu nha nudc
con chiém ti trong kha cao trong nhiéu nhém nganh ma dau tu tw nhan c6 kha ning
tham gia hiéu qua. Cu thé 12 dau tu nha nudc trong céc linh vuc thuong nghiép
(3,2%), thong tin truyén thong (5,26%), xay dung (5,82%), kinh doanh bat dong
san (2,85%), dich vu an uéng (1,58%) va tai chinh ngan hang (1,93%).

Nhu vay, Nha nuée dang tap trung dau tu cho kinh té va tiét ché dau tu cho xa
hoi. Pay 1a xu thé khong phit hop véi vai trd ciia Nha nude trong nén kinh té thi
truong va khong phit hop véi quy luat phét trién, khi mot mat cing véi sy ting 1én
cua miurc séng, cdc nhu ciu vé phuc loi can phai dugc dam bao ¢ mirc cao hon, mat
khac su phat trién ciia khoa hoc — cong nghé va xu thé phat trién kinh té tri thic doi
hoi phai dau tu ngay cang nhiéu hon cho phét trién ngudn lyc con ngudi.

2.1.2. Pau tw ciia khu viee kinh 1é tir nhén

Co cau dau tu giai doan 2000-2008 c6 su bién chuyén manh mé véi su tang ti
trong ddng ké ctia khu vyc tu nhan tir khoang 23% nam 2000 1én mirc 35-38%
trong cic nam 2004-2008. Tuy nhién giai doan sau d6 tir 2009-2013 ti trong dau tu
ctia khu vyc kinh té tu nhan da chiing lai, phd bién & mic 36% - 38%. Ty trong
déng gép vao GDP ciia khu vyc kinh té tu nhan gan nhu khong dbi trong giai doan
2000-2012, diéu nay cho thdy nhitng van dé trong hiéu qua dau tu ctia khu vuc nay
trong nén kinh té. Doanh nghiép tu nhan cha yéu 12 cdc doanh nghiép nho va vira,
han ché ca vé tai chinh va nhan lyc. C4c doanh nghiép nay chu yéu sé hitu cong
nghé¢ lac hdu, st dung nhiéu lao dong, khién chi phi san Xuét cao, strc canh tranh
thdp va khé gia nhap nhitng nganh c6 loi nhuan cao do hiéu ung “lan at dau tu”
ctia khu vue kinh té nha nuéc. Trong s6 10 nganh ¢6 hiéu qua kinh té cao (xét trén
ty 16 ROA va ROE), ty trong dau tu cua khu vuc tu nhin ¢ muc thdp, dic biét
trong nhitng nganh ma kinh té nha nudc c6 vai trd chi phdi doc quyén.
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Xét trong ca giai doan, dau tu tu nhan khong ¢ xu hudng ting 1én, tham chi
con giam nhe tir 38% nam 2005 xudng 37.6% nam 2013. Nhin vao co cau dau tu ta
thdy r6 mot nghich 1y: trong khi dau tu nha nuéc ludn chiém ty trong cao, binh quén
giai doan 2005-2013 12 40% tong dau tu nhung déng gbp cho ting trudng lai thap
hon hin khu vuc tu nhan véi trung binh ty trong dau tu chi 1a 37.1%. Day 1a mot
trong nhirng ddu hiéu cho thay sy kém hiéu qua ctia khu vuc kinh té nha nudc, cling
nhu chua phit hop véi mirc 46 déng gép va tiém luc tai chinh ctia khu vire tu nhan.

2.1.3. Pau tw tir khu vuee dau te nuée ngoai (FDI)

Xét trong co cau dau tu theo thanh phan kinh té, sy thay d6i 16n nhat 1a khu
vuc FDI. Néu ndm 2005, dau tu cta khu vyc FDI chi chiém 15,2% GDP thi dén
nam 2013 con sb nay da tang Ién 19,5%. Tu nam 2007, cung véi sy kién Viét
Nam gia nhap WTO va hoi nhdp manh mé€ vao kinh té khu vuc va kinh té toan cu,
dau tu truc tiép nudc ngoai di 6 sy ting trudng an tuong. Ty trong dau tu cta khu
vuc nay da tdng tor mic 16-18% giai doan 2000-2006 1én muc 22-24% giai doan
2007-2013. Pau tu ciia khu vuc FDI trong thoi gian qua c6 xu huéng chuyén sang
céc nganh ché bién, ché tao va chuyén dich sang cdc hoat dong dich vu tao ra gia
tri gia ting cao va phit trién cong nghé.

Ty trong dau tu trong nganh ché bién, ché tao di tang tir 30,7% nam 2010 1én
71,6% nam 2012 va 76,9% nam 2013, chu yéu tap trung ¢ hoat dong gia cong, lap
rép. PAu tu cho hoat dong kinh doanh bat dong san ctua khu vuc FDI chiing kién su
suy giam manh tir 2010 dén nay, chu yéu do sy suy giam trén thi trudng bat dong
san Viét Nam trong khoang thoi gian nay. Pau tu nudce ngoai trong cdc linh vuc
xay dung, vén tai, kho bii, théng tin va truyén thong cling ¢6 xu huéng giam trong
giai doan 2010-2013.

2.2. Co cdu dau tw theo nganh kinh té

Co cau dau tu giai doan 2005-2013 theo nganh kinh té cho thiy sy chuyén
dich tir khéi nganh néng 14m ngu nghiép va thuy san sang cdc nhém nganh cong
nghiép-xay dung va dich vu. Ty trong dau tu cho ndéng 1am ngu nghiép va thuy san
giam tir 7,49% niam 2005 xubng 6,15% nim 2010 va 5,59% niam 2013. Cong
nghiép ché bién, ché tao van 1 nganh dugc uu tién tap trung dau tu giai doan, ty
trong dau tu cho nhém nganh nay di ting tir 19,2% nam 2005 1én 19,5% nam 2010
va 22,96% nam 2013. Su tang 1én nay, mot phan 1a do sy gia ting manh dau tu cia
khu vuc c¢6 vén ddu tu nudc ngoai trong nhitng nim gan day.

Xét vé déng g6p vao GDP va sb viéc 1am duoc tao ra trong nén kinh té, co
cAu dau tu thoi gian qua dudng nhu con thé hién nhiéu bat cap, phan nao thé hién
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d6ng gbp cho nén kinh té va cho xa hoi con chua twong xtmg véi mirc dau tu trong
nhiéu nganh/linh vyc. Nganh ndng 1dm nghiép va thuy san déng gép khoang
18,5%-20% vao GDP, tao ra 46%-55% viéc lam trong nén kinh té nhung dau tu
cho nganh nay da phan chi & muic 5,5%-6,5% tong dau tu. Xét & khia canh tao viéc
1am va déng gép vao GDP, c6 thé néi dau tu cho linh vyc ndéng 1am ngu nghiép va
thily san thoi gian qua 12 twong d6i hiéu qua. Pau tu cho cong nghiép ché bién, ché
tao chiém ti trong 16n (trén 20% trong nhitng ndm gan ddy), tuy nhién muc déng
g6p vao GDP va tao viéc lam con han ché. Nam 2013, dau tu cho cong nghi¢p ché
bién, ché tao chiém 22,96% tong dau tu x4 hoi, tuy nhién nganh nay chi déng gép
17,49% vao GDP (tuvong duong nganh ndng 1am ngu nghi¢p va thuy san), va tao
dugc 14% viée 1am trong nén kinh té. Nganh vén tai, kho bii ¢6 vén dau tu gan
11% ndm 2013 nhung déng gép vao GDP chi 2,99% va tao ra 2,9% viéc lam cho
nén kinh té. Mot linh vuc nita 12 kinh doanh bat dong san ndm 2013 cling chiém tGi
5,75% vén dau tu (khong kém nhidu so v6i dau tu cho ndng 1am ngu nghiép va
thily san) nhung chi déng gép 5,38% vao GDP va tao ra chi 0,3% viéc lam trong
nén kinh té (Bang 1).
Bang 1. Piu tu va déng gép ciia mdt s6 nganh cho nén kinh té
2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Céc nganh/chi s6
Nong nghiép

Ty trong dau tu (%) 7,49 6,37 6,44 6,25 6,15 5,98 5,24 5,59
boéng gép vao GDP
(%) 19,30 | 18,66 | 20,41 | 19,17 | 18,89 | 20,08 | 19,67 | 18,38
Tao viéc 1am (%) 55,1 52,9 52,3 51,5 49,5 48,4 47,4 46,8
Cong nghiép ché bién, ché tao
Ty trong dau tu (%) | 19,20 | 19,67 | 16,99 | 16,95| 19,50 | 20,12| 22,03 | 2296
boéng gép vao GDP

(%) 18,82 | 19,38 | 18,58 | 1830 | 17,95| 18,02 | 17,39 | 17,49
Tao viéc 1am (%) 11,8 12,5 12,9 13,5 13,5 13,8 13,8 14,0
Van tdi, kho bai

Ty trong dau tu (%) | 11,70 | 13,15 12,39 | 12,04 | 11,54| 11,32| 10,53 | 10,66
boéng gép vao GDP
(%) 3,06 3,14 3,14 3,06 3,03 2,98 3,00 2,99
Tao viéc 1am (%) 3,0 3,0 3,1 3,0 2,9 2,8 2,9 2,9
Kinh doanh bit dng sin
Ty trong dau tu (%) 1,29 4,41 5,22 4,70 4,70 4,95 5,22 5,75
boéng gép vao GDP
(%) 6,72 6,68 6,37 6,38 6,25 5,99 5,60 5,38
Tao viéc 1am (%) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3

Pau tu cho khoa hoc cng nghé c6 cai thién trong giai doan 2005-2013, ty
trong dau tr tang tr 0,83% 1én 1,12% nam 2010 va 1,48% nam 2013, thé hién xu
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huéng ting kha déu qua tirmg nam, diéu nay cho thay hoat dong khoa hoc cong nghé
dang timg budc dugc quan tim hon. Tuy nhién, ty trong dau tu cho khoa hoc cong
nghé tai Viét Nam van con rat thip, chua twong ximg véi tiém nang ctia nganh trong
nén kinh t& qudc dan, nhét 1a trong bdi canh phai chd trong ting ning sut lao dong,
chuyén d6i mo hinh tang trudng tir chiu rong sang chd trong phét trién theo chidu
sau. Pau tu cho gido duc dao tao ¢6 phan suy giam tir mirc 3,16% nim 2005 xudng
con 2,84% nam 2010 va tiép tuc giam xudng con 2,45% nam 2013.

2.3. Co cdu dau tw theo ving

Pong bang Bic Bo va Pong Nam Bo 1a hai viing ¢6 ty trong dau tu 16n nhét
trong giai doan 2001-2013, chiém t6i 57,15% tong dau tu. So véi giai doan 2001-
2005, co cau dau tu giai doan 2005-2013 ¢ sy ddng déu hon giita cdc vang. Ty
trong dau tu vao Pong bang Bic B va Pong Nam Bo ¢6 xu hudng giam nhe, 1an
luot giam 1% va 0,9%. Trong khi d6, ty trong cia cdc vung khic cé xu hudéng tang
nhe. (Bang 2). Mac du vay, xét tur gidc do dau tu caa doanh nghiép theo céic viung
thi chénh léch dau tu con réat 16n. Thuc té cho thiy, dau tu cta doanh nghiép rat
han ché tai cic ving khé khian nhu viing Trung du va mién phia Bic (duéi 5%) va
viing Tay Nguyén véi ty 18 dau tu (2-3%) tong dau tu cua doanh nghiép.

Bing 2: Ty trong dau tu theo viing 2001-2013 (Pon vi: %)

Loai viing 2001-2005 | 2005-2013 | 2001-2013
Trung du va mién ndi phia Bic 7,10 7,60 7,40
DPdng bang Bic B 27,70 26,40 27,10
Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung 17,40 17,90 17,60
Tay Nguyén 4,00 5,10 4,55
Pong Nam Bo 30,60 29,50 30,05
DPdng bang séng Ciru Long 13,20 13,40 13,30

Nguon: Vu quan 1y vung, B Ké hoach va Pau tu

Pau tu nudc ngoai giai doan 2005-2013 thé hién su chuyén dich o rét theo
huéng déng déu hon giita cdc ving. Ty trong vén dau tu FDI tai khu vuc Trung du
mién nii phia Bic va Bic Trung Bo, Duyén hai mién Trung c6 xu huéng ting Ién.
Vi dy nhu nim 2013 ty trong von FDI cta hai khu vuc nay lan luot 1a 16,97% va
29,58%, trong khi nam 2005, ty trong nay 1an luot chi 12 2,35% va 5,41%., con ving
Pong Nam Bo va Pong bang Song Hong lai ¢6 xu hudng giam xudng (Bang 3).
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Bang 3: Ty trong thu hiit diu tu trwe tiép nwéc ngoai theo viing

2005 | 2007 | 2008 | 2009, 2010 | 2011| 2012| 2013

Pong bing Soéng

Hong 3447 | 30,38 | 8,34| 6,15| 19,26 | 40,55 | 30,91 | 31,01
Trung du va mién
nui phia Bac 235] 2.85] 034| 069| 324, 287| 8,14| 16,97

Bac Trung B va
duyén hai mién

Trung 541 | 17,27 | 51,49 | 29,48 | 36,44 | 898 | 18,65| 29,58
Tay Nguyén 0,51 0,67 024] 043 0,48 0,09| 0,55 0,04
Dong Nam B§ 54,79 | 39,82 | 33,61 | 60,61 | 31,42 | 42,59 | 37,09 | 19,28
Pong Bang song

Cuu Long 2,18 816 597 0,93 9,16 | 448 3,70 3,13

Nguon: Cuc Pau tu nude ngoai, B Keé hoach va Dau tu

Pau tu nudc ngoai gitta cdc ving dd c¢6é sy chuyén dich duong nhu hop 1y
hon, dic biét 1a su ting truéng manh mé dau tu nude ngodi ¢ ving Bac Trung bo
va Duyén hai mién Trung. Piéu nay duoc 1y giai do dinh huéng chién luoc cia
Chinh phu vé phat trién Vung kinh té trong diém mién Trung quy dinh tai Nghi
dinh 92/2006/ND-CP, va nd luc cia cic dia phuong tao mdi truong kinh doanh,
cling nhu phép 1y thuan loi nham tao niém tin cho cdc nha dau tu nudc ngodi ca
cac dia phuong.

Nhu vay, xét theo co cdu viing,mic di trong chién lugc phat trién dai han c6
dinh huéng phat trién viing va cdc viung kinh té 16n déu c6 quy hoach phat trién
kinh té - x hoi nham thu hep khoang céch phat trién giita cdc viing, nhung trén
thuc té co cau dau tu, dic biét 1a dau tu cong, con nhiéu bat cap, chua duogc diéu
chinh phit hop dé thic day su phat trién viing theo nhiing dinh huéng da vach ra.

3. Nhiing han ché noi com trong co ciu, chinh sich dau tu

Co ciu dau tu thoi gian qua dd c6 su giam dang ké ti trong dau tu cong, khic
phuc mot budc tinh trang dau tu dan trai. Ty trong dau tu tir khu vuc nha nudc
trong tong dau tu xa hoi da giam twong d6i nhanh tir mic 51,8% thoi ky 2001-
2005 xudng 38,7% thoi ky 2005-2010, va 37,1% thoi ky 2011-2013. Sy chuyén
dich co cAu dau tu thé hién sy cb gang trong viéc thu hit cdc ngudn vén cia cic
thanh phan kinh té trong nudc va ngoai nudc, trong diéu kién Viét Nam vira phai
vu tién kiém ché lam phét, 6n dinh kinh té vi md, dong thoi phai tim bién phap hd
trg san xuat, duy tri ting trudng kinh té.
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Chuyén dich co ciu dau tu ciing thé hién su chuyén dbi tu duy, khong chay
theo ting truong bang moi gid, kién dinh, nhat quan véi muyc tiéu wu tién 6n dinh
kinh t& vi md, kiém ché lam phat, dong thdi ¢6 bién phép thdo g& khé khan cho san
xudt kinh doanh, hd tro thi trudng, huéng muc tiéu phuc vu chuyén déi méd hinh
tang trudng tir s6 luong sang chat lwong, tir chidu rong sang chiéu sau.

Mic du vay, co cAu, chinh sdch va thuc tién dau tu con thé hién nhiéu bat cap,
bao gom:

3.1. Co ciu ddu tw hién tai con bat hop li, ti trong dau tw nha nwdc con cao
trong tong dau tw xa hji

Xét vé& hiéu qua, dau tu cta khu vuc nha nudc con dan trai, kém hiéu qua.
Nha nudc con dau tu nhiéu vao cdc nganh, linh vic ma tu nhan c6 kha niang hoat
dong hiéu qua nhu trong cong nghiép ché bién, ché tao, dich vu an udng, luu trd,...
Pau tu cia khu vuc nha nudc chiém téi 40% tong dau tu cua toan xa hoi, nhung
chi tao ra khoang 34% GDP cho nén kinh té, cho théy han ché trong hiéu qua dau
tu ctia khu vuc nay. Céc giai phdp dugce dwa ra nham ning cao hiéu qua dau tu cia
khu vuc nha nudce chua kip thoi va con tdn tai nhiéu han ché.

Trong ndng, 1am nghiép va thily san, dau tu chu yéu van tép trung dau tu vao
thity 1gi (chiém khoang 70% von dau tu clia nganh), ma chua chi ¥ nhiéu dén dau
tu nham nang cao chit luong phdt trién ndong nghiép nhu dau tu phat trién khoa
hoc, cong nghé phuc vu néng nghiép, dau tu cho hé thng gidng ciy trong, vat
nudi, ché bién ndng san, mang ludi co sd ha ting phét trién ndng nghiép. Chua
quan tim ding mirc dén coéng nghiép hod noéng nghiép va néng thon, chua dau tu
trong xtng dé phét trién cdc nganh nghé tiéu thu cong nghiép & ndng thon, phat
trién trang trai, lang nghé truyén théng nham chuyén d6i co cdu san xuat trong
nong nghiép. Nganh thay san c¢é mic ting truéng cao, nhung dau tu vao linh vyc
nay con khiém ton.

Trong cdéng nghiép, thuc tién dau tu thoi gian qua chwa chid trong phét trién
cédc nganh c6 loi thé canh tranh cao trong chudi gid tri khu vyc va toan ciu. Pau tu
chua gin chit v6i chuyén giao cong nghé va phat trién cong nghé cao, han ché kha
nang canh tranh ctia mot s6 linh vyc céng nghiép ché bién.

Pau tu cho co so ha tang chil yéu tip trung vao dau tu phét trién hé thong
dudng bo, trong d6 trong tim 1a hé thong duong qudc 16; hé thdng duong giao
thong ndng thon, ving kinh té khé khin chua duge dau tu thoa ddng dé phat huy
hiéu qua chung; dau tu phat trién phuong tién van tai con & muirc thap.

PAu tu cho khoa hoc cong nghé, gido duc dao tao chiém ty trong thép, chua
tuong xtng voi vai trd va tiém nang trong nén kinh té. Pau tu cho khoa hoc cong
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nghé mic dii ¢6 cai thién trong nhitng nim gan day, nhung toc do ting trudng con
cham, c6 ty trong khong ddng ké trong tong gid tri dau tu toan xa hoi (dudi 2%).
Pau tu cho gido duc, dao tao tham chi con giam trong giai doan 2005-2012 nhu da
phan tich & trén. Pau tu cho gido duc, day nghé, phét trién ngudn nhan lyc con &
murc thap, chua thyc su gin két v6i chién luoc phat trién cdc nganh, ving kinh té.
Pau tu cho céc cong trinh lién ving, lién tinh con kém, bi chia cat theo dia gidi
hanh chinh dia phuong.

3.2. Huy déng va sir dung cdc nguon von dau tw con nhiéu bit cdp, kém
hiéu qud

Co cau dau tu hién tai thé hién cham chuyén bién trong huy dong tiém ning
céc ngudn von cho dau tu phat trién. Cac chinh sich da dang héa dau tu cho co sé
ha tang chua phdt huy dugc hiéu qua. Phét trién co so ha tang hién nay chu yéu
dya vao ngudn vén ngan sich nha nudc. Nhidu bo, nganh va dia phuong van chi
yéu trong cho, y lai vao ngudn vén ngn sich nha nudc va ngudn vén c6 ngudn
gbc ngin sach cho dau tu trong khi thiéu nd luc va quyét tim trong huy dong céc
ngudn von dau tu ctia cdc thanh phan kinh té trong va ngoai nude. Moi trudng dau
tu tuy dd c6 nhiéu cai thién nhung chua du sic thu hit da dang céc ngudn vén
tham gia dau tu, dic biét 1a nguén von tu nhan va von FDI, anh huong nhiéu dén
quy md dau tu, nhat 1a dau tu cdc cong trinh co so ha tang c6 kha nang thu hdi von.
Thu hdt vén FDI con han ché. Hau hét cdc du 4n FDI duoc cip gidy phép déu c6
quy md khong 16n; mirc do canh tranh so véi cdc nude trong khu vuc chua cao do
chinh s4ch hay thay d6i va kh tién lugng. Tinh trang canh tranh khong coéng bang,
gianh giat nha dau tu trong thu hit vén dau tu nudc ngoai con xay ra & cic dia
phuong.

3.3. Céng tic quy hoach va qudn ly quy hoach con nhiéu yéu kém, chuwa
ddp irng dwoc yéu cau phdt trién

Nhiéu dy 4n quy hoach phat trién kinh té - xa hoi thiéu tim nhin dai han, thiéu
luan ctr vitng chic, thong tin dy bdo so sai, hinh thirc, nhét 1a dy béo tic dong cua
cac yéu t6 bén ngoai nhu thi truong thé gioi, tién b0 khoa hoc cong nghé, sy canh
tranh cta cdc qudc gia va doanh nghiép. Cong tic quan 1y quy hoach con nhiéu yéu
kém, biéu hién ro nhat Ia phan cong, phan cép khong r0 rang, thiéu mot khung
phép 1y day du cho viéc 1ap, phé duyét, quan 1y quy hoach, thiéu sy chi dao va
hudng dan thdng nhat vé cdc van dé lién quan dén cong tic quy hoach trong pham
vi ca nudc; thiéu kiém tra, gidm sdt thyc hién quy hoach. Nhan thuc va quan tdm
vé cong tic qui hoach con han ché, ngay ca d6i véi mot sé co quan chiic ning va
cd nhan chiu trach nhiém. Quy trinh ké hoach hod nén kinh té quéc dan chua duoc

TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU - SO 01/2014 12



thé ché hod; phuong phap lap quy hoach chua théng nhét; thiéu su phdi hop gilta
cdc co quan lién quan trong qud trinh lap cdc quy hoach nganh, tir d6 dan dén tinh
trang chong chéo va khong an khop gitta quy hoach nganh, quy hoach viing va quy
hoach tinh.

Nhan thtc vé quy hoach trong diéu kién kinh té thi trudng va hdi nhap qudc
té con nhiéu diém chua thdng nhét; viéc phan dinh ndi dung ciing nhu pham vi
gilta quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cic ving lanh thd, quy hoach
nganh va quy hoach xay dung con nhiéu diém chua rd.

Céac quy hoach nganh, tuy da xac dinh r6 hon nhitng nganh thudc loai quy
hoach "mém" va quy hoach "cting", nhung ngay d6i véi cic nganh san pham chu
luc can duoc lap quy hoach ciing chua dugc xéac dinh & cép nha nudc.

Quy hoach nganh va quy hoach viing, quy hoach ctia timg tinh it gan két véi
nhau. Quy hoach phat trién nganh chua thé hién cu thé trén cdc dia ban 1anh thd
cua c4c tinh, thanh phé. Mat khéc trong khi c6 mot ) quy hoach nganh da thé hién
trén lanh thd nhung quy hoach tinh, thanh phé chua cin cir vao quy hoach nganh
bd tri trén 13nh thd ctia minh. Trong qua trinh thuc hién quy hoach, mot s6 nganh,
mot s6 dia phuong con tuy tién thay ddi muc tiéu cua quy hoach sau khi da duoc
Thu tuéng Chinh pha hodc cip ¢6 tham quyén phé duyét.

Nhiéu quy hoach sau khi duoc cdp c6 tham quyén phé duyét dd khong kip
thoi trién khai cdc quy hoach cu thé, quy hoach chi tiét dé tién hanh dau tu, dan t6i
¢O tinh trang quy hoach "treo". Viéc tham dinh, kiém tra, giam sat quy hoach con
yéu, c6 truong hop quy hoach c6 chat luong thap van duoc thong qua.

3.4. Bo tri dau tw con dan trdi, phén tdn

Nhin chung, bd trf von dau tu con rat dan trai, phan tan thé hién & tat ca céc
ngudn vén, dic biét 1a ngudn von dau tu thudc ngin sich nha nude. Nhitng nim
gén day da co tién bd budc dau (tap trung hon cho cac du 4n thugc nhém A); tuy
nhién nhiéu B, nganh va nhiéu dia phuong van con tinh trang bd tri vén chua tap
trung, chu yéu 12 ddi véi cdc cong trinh, du 4n nhém B va C. Nguyén nhan 1a do nu
cau dau tu con c6 khoang céch rat 16n so voi kha nang can dbi ciia ngan sach nha
nude, khi b tri cu thé bi cang kéo boi qua nhiéu muc tiéu. Tuy nhién, khi xem xét
dé quyét dinh dy 4n dau tu méi chua nghiém chinh chap hanh diing céc quy dinh
trong viéc xét duyét mot du 4n dau tw. Nhiéu dy dn chua duoc xem xét k¥, hiéu
qua, tinh kha thi thép. Trén thuc té, sb luong du 4n cic B9, nganh va dia phuong
phé duyét da khong phit hop vai kha ning can ddi ctia ngan sich hang nam cia
Nha nudce. Ngoai ra, trong viéce bd tri, phan bd vdn dau tu cho cdc du 4n, khong
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loai trir ¢6 truong hop do né nang, do quan niém von ngan sich 1a phai chia déu
gitra c4c huyén, xa, din dén tinh trang dau tu phan tan, dan trai con tiép dién.

Vé phia co quan quan 1y con thé hién sy budng 1ong trong cdng tic quan 1y
dau tu va xdy dyng. Viéc phan cap quan Iy trong dau tu va xdy dung cho cic Bo,
nganh va dija phuong da thyc hién twong ddi manh. Tuy nhién, co ché quan Iy dau
tu va xdy dung hién tai thiéu cdc ché tai, nhitng quy dinh cu thé (ké ca bién phdp
hanh chinh) nham kiém soét va han ché duoc viée phé duyét du an dau tu tran lan,
kém hiéu qua. Cong tic gidm sét, danh gid dau tu chua dap Gng duoc cic yéu cau
theo quy dinh, mot mat do ddi ngli cdn by chua dugc chuan bi chu ddo, cdn bd
nghiép vu con thiéu kinh nghiém, nang luc con han ché, chua c6 hé théng thong tin
phuc vu hoat dong gidm sat. Mat khac, can by & mot s6 B9, nganh va dia phuong
cling chua nhan thirc day du duoc vi tri, vai trd cia cong tdc gidm sét, danh gid dau
tu trong quan 1y dau tu néi chung.

3.5. Lang phi, that thodt trong dau tw con lon

Lang phi, that thoét trong dau tu va xay dyng van con 12 van dé ndi com hién
nay. Con c6 nhitng biéu hién tiéu cuc trong quan 1y dau tu va thi cong cong trinh.
Chat luong & mot sd cong trinh con thap, gy lang phi va kém hiéu qua trong dau
tu.

Nguyén nhan cta tinh trang ldng phi that thodt trong du tu ¢6 nhiéu, thé hién
& tat ca cdc khiu trong qué trinh dau tu; hé thdng chinh sich, phap luat vé quan ly
dau tu va xay dung, quan 1y dat dai chura dong bo; chua xdc dinh rd vai trd dai dién
chu s6 hitu ciia Nha nude; phan céng, phan cip chua 16 rang.

Ngay tir khau tinh todn, xdc dinh tong mic von dau tu cho du 4n chwa quan
tAm siu sat toi viéc tiét kiém von dau tu; nhiéu dy 4n thiét ké phd truong hinh
thirc, khong phit hop véi thuc té s dung. Str dung don gid, dinh muc khong theo
quy dinh 1am tang khéi lwong vén dau tu, ting dy todn cong trinh.

Con nhig biéu hién tiéu cuc trong quan 1y va thi cong cong trinh, nhiéu dy
4n khong lam ding thiét ké, chi dau tu va bén thi cong mée nbi, thoa thuan khai
tang s6 lugng, didu chinh du todn rit tién va vat tu ctia cong trinh.

Nhiéu dy 4n dau tu khong theo quy hoach, diéu tra khao sét thi truong khong
k¥, chua quan tdm sdu sat dén dau ra ctia san pham, du 4n hoan thanh nhung khong
phat huy dugc hiéu qua. Ngoai ra, trinh d6 ning lyc quan 1y, diéu hanh cta cédc chi
dau tu, cia ban quan 1y dy 4n, cdc t6 chic tu van con yéu kém ciing 12 nguyén
nhan giy lang phi, that thodt von dau tu.

Chét lugng cua cic to chirc tw van dau tu con thap; khi xay dung du 4n va
thiét ké k¥ thuat 1ap tong du todn chua dya vao cdc quy chuan, don gid, dinh muc...
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giy nén lang phi 16n. Nang lyc cua cac chu dau tu khong phu hop vai yéu ciu cla
cong tac quan ly; khong kiém tra, gidm sat dugc cac td chure tw Vén, céc nha thau.
Cong tic gidm sét thi cong con mang tinh hinh thiec.

4. Mot s6 dé xuét giai phap chinh sach

Trén co s& phan tich thuc trang co cAu, chinh sdch dau tu, dic biét 1a nhiing
van dé ndi com lam giam hiéu qua dau tu, giam nang lyc canh tranh qubc gia, bén
nhém giai phap duoc dé xuat hudng vao viée diéu chinh co cdu dau tu, ting cudng
hiéu qua quan 1y, phan bd nguén luc, bao gém:

4.1. Nhém gidi phdp vé diéu chinh co ciu dau tw

- Piéu chinh co cdu dau tu theo hudng giam dan ty trong dau tu st dung ngin
sdch nha nudc, ting ty trong du tu tir khu vuc tu nhin va dau tu FDI trong tong
dau tu xi hoi. Tiép tuc cai thién méi truong dau tu cai cich thu tuc hanh chinh,
chéng tham nhiing dé huy dong céc ngudn von tir khu vuc ngoai nha nudc, bao
gdm ca ngudn von dau tu cta nude ngoai nham giam bdt ganh ning dau tu tir cdc
ngudn vén nha nude, nhat 12 cho co so ha tang.

- Thay dbi thé ché dau tu cong theo hudng dam bao tinh théng nhat cia chién
luge phat trién qudc gia. Thay dbi co ché phin quyén quyét dinh dau tu phat trién
mdt cdch phan tan hién nay theo hudng Trung wong quyét dinh nhitng cong trinh
téng hop qudc gia va mang tinh lién viing; dia phuong quyét dinh dau tu nhimng
cong trinh mang tinh dia phuong.

- Piy manh thyc hién céc giai phdp tdi cau tric dau tu cong, dam bao khic
phuc tinh trang dau tu thiéu déng bo, dan trai, phin tdn, ddm bao ning cao hiéu
qua st dung von dong thoi hd tro, thic dy viéc thu hit cdc ngudn von khac. Tang
cuong co ché thidm dinh doc lap ddi véi cdc du 4n dau tu cong quy mo 16n theo
hudng nghién ctru va thyc hién thi diém co ché thAm dinh doc lap vé chu truong
dau tu d6i véi céc du dn dau tu quy mo 16n va quan trong va st dung nhu mot dau
vao tham khao quan trong dé cic cdp c6 tham quyén xem xét quyét dinh chu
truong dau tu dy 4n.

- Tang cuong ky cuong phan cip dau tu cong. Thuc hién co ché mdi chu thé
chi quyét dinh dau tu trén co s& can dbi va bd tri duge ngudn voén. Ap dung cic ché
tai budc ngudi ¢ thim quyén, quyét dinh cdc dy 4n dau tu phai cin nhéc than
trong khi quyét dinh dau tu nhdm ning cao hiéu qua dy 4n dau tu, tranh sai sét, rii
ro ngay tur chu truong dau tu. Quy dinh 10 trach nhi€ém c4 nhan, don vi lién quan
dén chat lugng cong trinh (bao gém chu diu tu, to chirc tu van, don vi khao sat,
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thiét ké va don vi thi cong trong tirng khau cong viéc tir khao sét, thiét ké, thi cong,
thuc hién cdc quy ché dau thau dén kiém tra, gidm sit cong tic thi cong cong
trinh). Ting cudng viéc phan cip trong cdng tic theo ddi, danh gid, kiém tra, gidm
st trong quan 1y dau tu xdy dung co ban dé kip thoi xir 1y cdc sai pham phat sinh,
nang cao hiéu qua quan 1y nguén von dau tu.

- Thiic ¢4y manh mé& dau tu theo phuong thirc hop tic cong — tu (PPP). Theo
d6, can c6 co ché hop 1y dé bd tri mot phan ngudn von NSNN tham gia cdc dy 4n
ha tﬁng theo mo hinh PPP dé tao d6 tin cay trong dau tu cta tu nhan trong linh vuc
dau tu co s& ha tﬁng. Vén ngan sach nha nudc dugc sir dung nhu von “mdi” hd trg
giai phéng mit bang, ... dé tao diéu kién va mdi truong hap din cic nha dau tu tu
nhan. Pong thoi phai nghién ciru hoan thién co ché phét hanh trai phiéu cong trinh,
trai phiéu doanh nghiép dé tao thém ngudn vén. Nghién ciru sir dung mot phan vén
ODA dé tao nguén ddi ung mot s6 du 4n hop tac cong — tu (PPP) c6 quy md 16n.

- Thic diy chuyén dich co cdu dau tu sang cdc nganh c6 loi thé va ning luc
canh tranh cao theo hudng: (1) Po6i méi hé théng hd tro v wu dii dau tu theo
hudng vu dai cé trong tam, trong diém, wu dai c6 muc tiéu, diéu kién, c6 thoi han,
c6 gidm sat va danh gid, dé huy dong va dinh huéng phan bd dau tu vao: (i) céc
nganh c6 loi thé canh tranh, c6 sirc lan toa, c6 d6 nhay cam cao va déng gép 16n
vao tang trudng kinh té: (ii) tao dong luc thic déy cdc doanh nghi¢p FDI chuyén
giao céng nghé, ciing nhu c6 chinh sich wu dai, hd trg doanh nghiép nhan chuyén
giao cong nghé; (iii) khuyén khich cdc nha dau tu st dung cdc quy trinh va cong
nghé san xuét tiét kiém nang luong, tai nguyén; (2) Xay dung ti€u chi chon loc dau
tu nudc ngodi hiéu qua theo hudng sir dung tiét kiém tai nguyén, dat dai, sir dung
cdng nghé cao, tap trung vao cic nganh, san phim cong nghé cao, gid tri gia ting
cao, thiic day chuyén giao cong nghé dudi cic hinh thirc thich hop; va (3) Thuc
hién cdc bién phap hd trg xuit khau, cung cp cdc dich vy hd tro xuat khau nhu:
nghién ctru, diéu tra va dy bdo thi truong, nghién ctru céc rao can k¥ thuat tai thi
truong nudc ngodi, phat huy vai trd cla cic co quan xidc tién thuong mai nudc
ngoai trong viéc hd tro cho cdc nha xuét khau, dau tu cua Viét Nam,...

4.2. Nhom gidi phdp vé néng cao chit lwong quy hoach, ting cwong ky ludt
thuc thi quy hoach, dam bdo gin két chién lwoc véi quy hoach va ké hoach phit
trién kinh té xda héi

- Nang cao chit luong cta quy hoach bang cich huy dong sy tham gia rong
rdi cua d6i ngil khoa hoc, chuyén gia k¥ thuat va moi ting 16p nhan déan. Xdc dinh 1o
rang cidc muc tiéu va uu tién chién luoc trong dau tu, dic biét 1a dau tu cong, dé tr
d6 ¢6 co s¢ loai bo nhitng @& xuét dau tu khong thich hop ngay tir ddu. Nhitng dé
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xuat dau tu khong c6 co s6 1 rang va thuyét phuc vé ngudn luc s& khong dugc dua
vao trong quy hoach.

- Tang cuong ky cuong thuc thi theo quy hoach di dugc phé duyét trén tat ca
céc binh dién: cong khai quy hoach, tuin thu quy hoach, ché tai theo quy hoach,
giam thiéu viéc diéu chinh, bd sung quy hoach néu khong c¢6 luan ching thuc sy
x4c dang.

- Ra sodt, t6 chirc dau mdi tong hop va phdi hop trong thuc hién quy hoach
giita céc cap, cdc nganh va viing 1anh thd, trdnh chong chéo, phén tén.

- Nang cao chét luong cdc dy 4n quy hoach (ca quy hoach téng thé va quy
hoach chi tiét) gén véi tang cuong hi¢u luc, hiéu qua cia quan ly nha nudc ddi vai
cong tic quy hoach. Moi chién lugc va quy hoach phét trién déu phai xut phat
trudc hét tir tong thé, cdc vu tién phét trién chung cua ca nudce dén cic ving kinh
té, dia phwong va co so.

4.3. Nhém gidi phdp vé tang cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt, minh
bach thong tin, ddnh gid va kiém todn cdc dw dn dau tw sir dung von Nha nwéc

- Nang cao hiéu lyc va hiéu qua cong tic gidm sét cic dy 4n dau tu nha nudc
thong qua viéc ting cudng vai trd gidm sat cuia Qudc hoi, cong tic kiém todn céc dy
4n dau tu cong ciing nhu co ché gidgm st cia ngudi dan va cdc to chirc xa hoi ddi
véi hoat dong dau tu cong. Quéc hdi can gidm sét toan b qud trinh thyc hién dau tu,
tir viéc 1ap va giao ké hoach dau tu céng, phé duyét chuong trinh, du 4n dau tu cong
va t chirc thyc hién cdc chuong trinh, dy 4n, nhat 1a cdc du 4n quéc gia vu tién dau
tu.

- Cong khai danh myc cu thé du 4n dau tu nha nudc, bao gém tén du an, dia
diém thyc hién du 4n, co quan chi dau tw, muc tiéu va quy md, ké hoach phan b
von va tién do thuc hién du an. Ddi voi cdc du an quan trong, thyc hién tham van va
lay v kién phan bién cong khai tor nguoi dan, cac chuyén gia, cac bén c6 li€n quan
khéc trong sudt qué trinh chuan bi dau tu theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong.

- Gidm sét chit ché cdc nha thau cdc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
xay dyng. Ban hanh quy dinh trach nhiém va ché tai xt 1y vi pham cu thé cho céc
chu dau tu, cdc ban quan ly du 4n, cdc nha thau vé cong tic 1ap, thim dinh, phé
duyét du 4n, du todn, thiét ké ban v& thi cong, t6 chirc dau thau va thi cong.

- Kién quyét chong tham nhiing va thuc hién thudng xuyén hon trach nhiém
giai trinh trong dau tu cong. Kiém toian Nha nudc va cic co quan thanh tra, kiém
tra tai chinh can ting cuong cong tic chuyén mén nghiép vu dé tham dinh, ddi
chiéu, so sdnh, phat hién va ngan chan kip thoi cac hanh vi vi pham phdp ludt; Lam
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rd trach nhi¢m va hinh thirc xtr phat d6i véi timg t6 chiic, cd nhan va thyc hién ché
d6 trach nhiém ddi véi thu truong don vi trong quan 1y dau tu cong.

- Can quy dinh ddnh gid va kiém todn dy 4n sau khi hoan thanh 12 mot khau
quan trong, khong thé tach roi cua quy trinh quan 1y dau tu cong. Hop nhét khung
phép 1y cho hoat dong kiém todn ddi v&i moi du 4n dau tu su dung vbn nha nude.
Nghién ctru co ché danh gid doc 1ap ddi v6i nhitng du 4n 16n.

4.4. Nhom gidi phdp vé ting cwong hoan thién khung phdp Iy vé qudn ly
dau tw

- Tiép tuc hoan thién hé thdng phdp luat vé dau tu, trinh Qudc hoi thdng qua
Luat ngan sach Nha nudc (stra ddi), Luat Quy hoach, v. dinh huéng dai han hon va
¢0 tinh phép 1y cao hon.

- Trinh Chinh phu ban hanh c4c Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Pau tu
cong, dac biét 1a Nghi dinh vé ké hoach dau tu trung han. Xay dung va ban hanh
vin ban phap luat ché dinh ddy du toan bd qud trinh dau tu cong tir chi truong dau
tu, tham dinh ngudn vdn d6i véi cdc chuong trinh, du dn sir dung von dau tu cong,
1ap, tham dinh, phé duyét ké hoach dau tu, trién khai thuc hién ké hoach, theo doi,
danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach dau tu cong.

- Tiép tuc hoan thién hanh lang phdp 1y cdc quy dinh vé hop tdc cong — tur
(PPP), chi trong xdy dung cic quy dinh cu thé phan chia loi ich ciing nhu riii ro
gitta Nha nudc va nha dau tu dé tao diéu kién huy dong ngudn vén tu nhan tham
gia vao tdi co cAu nén kinh té; thé ché héa trong Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat Pau tu (stra doi) co ché dé c6 ngudn dbi img cic du dn hop tic cong — tu
(PPP).

- Pé nghi Chinh phii ban hanh Nghi dinh théng nhat pham vi diéu chinh chung
cho cdc loai quy hoach phit trién, quy hoach xay dung trén pham vi ca nudc nham
khic phuc nhitng vudng méc, bit cap trong xay dung, quan ly quy hoach hién nay,
dic biét can quy dinh hé théng ché i nghiém khic kém theo co ché thuc thi hiéu
qua, tao hanh lang phdp 1y thiic day ting cudng ki ludt quan 1y dau tu, dic biét 1a dau
tw cong, dam bao duy tri co cau hop 1y giita tich lily va dau tu, giita thu va chi
trong nén kinh té.

Tém lai, mo hinh ting trudng ctia Viét Nam sau hon hai thap ky d6i méi da
trd nén 16i thoi, khong con phit hop trong diéu kién céc 1oi thé so sanh vé ngudn tai
nguyén, lao dong gid ré ngay cang giam va Viét Nam dang hoi nhap ngay cang sau
rong vao kinh té thé gidi. Chuyén d6i mo hinh ting truong tir ting trudng theo

chiéu rong sang phat trién chiéu sdu dya vao tdng nang suat lao dong va tdng nang
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lyc canh tranh qudc gia tré thanh mot van dé cap bach. Trong bdi canh d6, didu
chinh co ciu va chinh sich dau tu dé ting cudng hiéu qua dau tu, dic biét 1a dau tu
cdng c¢6 mdt vai trd cuc ky quan trong thic ddy chuyén d6i md hinh ting truong,
g6p phan ting niang suat ctia nén kinh té, dong thoi tao dong luc khuyén khich
phat trién khu vuc dan doanh trd thanh dong lyc ting truong bén vimg. Chuyén
dich co ciu dau tu hoi gian qua dd c6 nhitng déng gép nhat dinh vao chuyén dich
co chu kinh t tai Viét Nam. Tuy nhién, bén canh cdc thanh tyu dat dugc, con
khong it han ché can dugc khic phuc. Trong sb cdc céch tiép can giai phdp hudng
vao diéu chinh co cdu dau tu, ting cuong hiéu qua quan 1y, phan bd ngudn lyuc, bén
nhém giai phap chinh sach duoc dé xuét, tap trung vao: (i) Piéu chinh co cau dau
tu, dic biét 1a d6i véi dau tu cong; (ii) Nang cao chét lugng quy hoach, ting cudng
ky luat thyc thi quy hoach, dam bao gin két chién lugc véi quy hoach va ké hoach
phat trién kinh té xa hoi; (iii) Tang cuong thanh tra, kiém tra, gidm sat, minh bach
thong tin, ddnh gid va kiém todn cdc du dn dau tu st dung von nha nude; va @iv)
Ting cudng hoan thién khung phép 1y vé quan 1y dau tu cong. Thuc hién dong bd
bén nhém giai phép nay s& gép phan quan trong ning cao chit luong va hiéu qua
dau tu, thic ddy chuyén doi md hinh ting trudng theo huéng hiéu qua va bén

ving.
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